EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Titlului I al
Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru
modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificérile §i completarile
ulterioare, precum §i pentru stabilirea unor mésuri necesare bunei organizarl a
alegerilor parlamentare din anul 2008

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1. Legea nr. 35/2008 nu reglementeaza o serie de aspecte privind organizarea §i
desfasurarea alegerilor pentru Camera Deputatilor ¢i Senat. Dintre acestea amintim
modalitatea de constituire si componenta birourilor electorale organizate pe 1anga
misiunile diplomatice si oficiile consulare, modalitatea de exercitare a dreptului de
vot de catre cetatenii roméni cu resedinta in strdinatate, de catre persoanele invalide
sau aflate in imposibilitate de a se deplasa, precum si de catre definutii care nu au




fost lipsiti de drepturile electorale, organizarea §i desfasurarea alegerilor partiale,
efectuarea sondajelor de opinie cu continut electoral

Totodatd, Legea nr. 35/2008 nu sanctioneazd o serie de fapte care pot aduce
atingere bunei desfasurari a operatiunilor electorale cum ar fi: pastrarea registrelor cu
listele electorale permanente in conditii necorespunzatoare; neefectuarea la termen a
comunicdrilor prevazute de lege si neoperarea acestora in listele electorale
permanente; efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente de catre
persoane neautorizate; necomunicarea citre judecatorii a modificdrilor operate in
exemplarul listei electorale permanente existente la primdrie; neaplicarea pe cartea
de alegator sau, dupi caz, pe actul de identitate a stampilei cu mentiunea Votat sau a
timbrului autocolant, precum si retinerea cartii de alegator, fard motive intemeiate,
de cdtre membrii biroului electoral al sectiei de votare; retinerea unei cérti de
alegator de citre o persoand neautorizatd, precum si incredintarea de citre titular a
cartii de alegdtor unei alte persoane; incalcarea de citre primari a obligatiei de a
asigura locuri speciale de afisaj electoral; acceptarea de cadtre un cetdtean a
candidaturii in mai multe colegii uninominale sau atit pentru Camera Deputatilor cat
si pentru Senat, cu exceptia candidaturilor propuse de organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale; nerespectarea hotérérilor birourilor si oficiilor
electorale; nerespectarea dispozitiilor legale privind delimitarea sectiilor de votare;
precum si nerespectarea dispozitiilor legale privind campania electorala.

II. Nu in ultimul rand, Legea nr. 35/2008 reglementeazd de o manierad
incompleta aliantele electorale; actele in baza cérora se voteaza; birourile si oficiile
electorale; modalitatea de delimitare a sectiilor de votare; cuprinsul proceselor
verbale intocmite de birourile electorale; circuitul proceselor verbale; repartizarea si
alocarea mandatelor; hotérarile care trebuie adoptate de Guvern pentru buna
organizare §i desfiasurare a alegerilor §i masurile tranzitorii pana la aplicarea
dispozitiilor legale privind registrul electoral si cartea de alegator.

2. Schimbéri preconizate

I. Prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului urmdreste reglementarea unor
aspecte de procedurd electorala care nu sunt reglementate in acest moment.

Astfel, protocolul de constituire a aliantelor electorale se depune la Biroul
Electoral Central in termen de 48 de ore de la infiintarea acestuia, decizia Biroului
Electoral Central de admitere sau de respingere a protocolului de constituire a aliantel
electorale putand fi contestati la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Birourile electorale organizate pe langd misiunile diplomatice §i oficiile
consulare urmeazi a fi constituite dintr-un presedinte, desemnat de seful misiunii
diplomatice, si cel mult 7 membri stabiliti de presedintele Biroului Electoral de
Circumscriptie pentru romanii din afara tarii, prin tragere la sorti, dintr-o listd
intocmitd de Ministerul Afacerilor Externe, la propunerea partidelor politice
parlamentare. In cazul in care numirul persoanelor propuse de partidele politice
parlamentare este insuficient, lista este completatd de catre Ministerul Afacerilor
Externe cu alte persoane cu o bund reputatie si fara apartenenta politica.

Cetatenii roméni cu resedinta in strdinatate is1 pot exercita dreptul de vot la
oricare din sectiile de votare organizate pe 1anga misiunea diplomaticd sau oficiile




consulare din statul in care isi au resedinta pe baza pasaportului simplu sau a cartii
de identitate insotite de un act emis de autoritatile strdine care dovedeste resedinta in
strdinatate, fiind inscrisi 1n listele electorale suplimentare.

De asemenea, este reglementatd modalitatea de exercitare a dreptului de vot de
citre persoanele invalide sau aflate in imposibilitate de a se deplasa, precum si a
detinutilor care nu au fost lipsiti de drepturile electorale, aceste persoane urmand a
vota prin intermediul urnei speciale.

Alegerile partiale se organizeazd in cel mult trei luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, a hotararii Camerei Deputatilor sau
Senatului, dupd caz, prin care se constatd incetarea mandatului unui deputat sau
senator, doar dacd nu ar urma si aiba loc cu mai putin de 6 luni inainte de termenul
stabilit pentru alegerile parlamentare. In acest caz se infiinteazi birouri electorale de
circumscriptie compuse din judecdtori, un reprezentant al Autoritafii Electorale
Permanente §i cite un reprezentant al partidelor politice parlamentare precum si
Biroul Electoral Central compus din presedintele si vicepresedintii Autoritatii
Electorale Permanente.

Inaltii functionari publici pot candida numai de la incetarea raporturilor de
serviciu iar functionarii publici de conducere, sub conditia suspendarii raporturilor
de serviciu. Avand in vedere ca desi, potrivit Legii nr. 188/1999 privind statutul
functionarului public, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
functionarii publici de conducere pot face parte din partide politice Insa nu pot
candida, aceasta masurd apare ca fiind o restringere a dreptului de a fi ales al acestor
persoane.

Avéand in vedere necesitatea informdrii corecte a electoratului, prezentul proiect
de ordonantad de urgentd propune ca, in perioada electorald, sondajele de opinie cu
continut electoral sé fie prezentate numai in anumite conditii, limitativ stabilite.

Astfel, sondajele de opinie cu continut electoral pot {i prezentate numai Insotite
de informatii privind denumirea institutiei care a realizat sondajul; data sau intervalul
de timp in care a fost efectuat sondajul si metodologia utilizatd; dimensiunea
esantionului si marja maxima de eroare; cine a solicitat si cine a platit efectuarea
sondajului.

Pot efectua sondaje de opinie la iesirea de la urne institutele de sondare a
opiniei publice sau societatile comerciale ori organizatiile neguvernamentale care au
in obiectul de activitate realizarea de astfel de sondaje si care sunt acreditate de
Biroul Electoral Central. In ziua votirii este interzisa prezentarea sondajelor realizate
la iesirea de la urne, Inainte de inchiderea votarii.

Pentru alegdtorii netransportabili din cauzd de boald sau invaliditate,
presedintele biroului electoral al sectiei de votare poate aproba, la cererea scrisd a
acestora, insotitd de copii ale unor acte medicale sau alte acte oficiale din care sd
rezulte cd persoanele respective sunt netransportabile, ca o echipa formata din cel
putin 2 membri ai biroului electoral si se deplaseze cu o urnd speciala si cu
materialul necesar votarii - stampild cu mentiunea "votat" si buletine de vot - la locul
unde se afla alegdtorul.,

Alte modificdri preconizate de prezentul proiect sunt sanctionarea
urmatoarelor fapte: pastrarea registrelor cu listele electorale permanente in conditii




necorespunzatoare; neefectuarea la termen a comunicdrilor prevdzute de lege si
neoperarea acestora in listele electorale permanente; efectuarea de operatiuni in
listele electorale permanente de cétre persoane neautorizate; necomunicarea catre
judecatorii a modificarilor operate in exemplarul listei electorale permanente
existente la primarie; neaplicarea pe cartea de alegator sau, dupa caz, pe actul de
identitate a stampilei cu mentiunea Votat sau a timbrului autocolant, precum si
retinerea cartii de alegitor, fara motive intemeiate, de cétre membrii biroului
electoral al sectiei de votare; retinerea unei carti de alegator de cdtre o persoand
neautorizatd, precum si incredintarea de cétre titular a cartii de alegdtor unei alte
persoane; incélcarea de cétre primari a obligatiei de a asigura locuri speciale de afisaj
electoral; acceptarea de cdtre un cetitean a candidaturii in mai multe colegii
uninominale sau atdt pentru Camera Deputatilor cdt si pentru Senat, cu exceptia
candidaturilor propuse de organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale;
nerespectarea hotararilor birourilor si oficiilor electorale; nerespectarea dispozitiilor
legale privind delimitarea sectiilor de votare; precum si nerespectarea dispozitiilor
legale privind campania electorala.

II. Prezentul act normativ 1si propune sd reglementeze o serie de aspecte ale
procesului electoral care au fost abordate incomplet sau de o manierda neunitara in
Legea nr. 35/2008.

Astfel o serie de termeni utilizati in legea electorald pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului cum ar fi cei de aliantd electorald, act de identitate,
perioada electorala, registru electoral, propunere de candidaturd, sunt mai bine
precizati sau sunt introduse notiuni noi cum ar fi cea de partide politice parlamentare.

O serie de prevederi care au acelasi obiect de reglementare au fost reunite cu
scopul de a facilita intelegerea legii de catre alegdtori s§i candidati. Asadar,
dispozitiile privind sectia de votare la care voteazd diferitele categorii de alegatori au
fost reunite la articolul 8 iar prevederile referitoare la birourile electorale au fost
grupate in mod unitar la articolele 13', 132, 13%, 14, 15, 16 si 17. Nu in ultimul rand
la articolele 29' si 30' se stabileste de o manierd detaliatd cuprinsul dosarului de
candidatura pe care trebuie sd-1 depuna partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale sau organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, precum si
candidatii independenti.

Totodat3, se stabileste o delimitare clard intre actele adoptate de birourile si
oficiile electorale in solutionarea litigiilor electorale i in aplicarea individuala a legii
si actele adoptate de Biroul Electoral Central in interpretarea legii, primele fiind
denumite decizii si ultimele hotérari, acestea fiind general obligatorii si publicandu-
se In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Avand in vedere experienta alegerilor pentru autoritatile administratiei publice
locale din acest an, prezentul proiect de ordonantd de urgentd mai modifica sau
completeazi §i dispozitiile legale care privesc delimitarea si dotdrile minimale ale
sectiilor de votare, posibilitatea competitorilor electorali de a retrage si inlocui
candidatii, afisarea candidaturilor si afisajul electoral, precum si circuitul proceselor
verbale. Nu in ultimul rand sunt imbunatatite prevederi legale privind aspecte tehnice
ale organizarii si desfasurarii alegerilor, prin detalierea cuprinsului proceselor




verbale intocmite pentru constatarea rezultatelor alegerilor, prin detalierea
modalitdtii de repartizare §i alocare a mandatelor, precum §i prin precizarea
obligatiilor care incumba Guvernului si altor autoritati in perioada electorala.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de Lege

1. Impact macroeconomic
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:
Nu este cazul.




5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare i alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ;

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul

Legislativ prin avizul nr.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii - Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social - Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul.

f) Consiliul Superior al Magistraturii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica
privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
Proiectul prezentului act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Autoritatii
Electorale Permanente.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Guvernul Roméniei adoptd hotdrdri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat. Autoritatea Electorala Permanenta
adoptda, prin hotdrire, norme privind constituirea §i restituirea depozitelor
candidatilor. ‘

Functiile structurilor teritoriale ale Centrului National de Administrare a
Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor sunt extinse prin stabilirea atributiei
de a realiza listele electorale permanente §i copii de pe acestea precum $i prin
stabilirea obligatiei de a comunica birourilor electorale de circumscriptie numarul de
semndturi necesar pentru sustinerea candidatilor independenti.

Consiliul National al Audiovizualului asigurd respectarea dispozitiilor legale
privind campania electorald de cétre radiodifuzori. Totodatd, Autoritatea Electorala
Permanentd si politia primesc noi atributii in materia constatérii si sanctionarii
contraventiilor in materie electorala.

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ poate avea loc dupa
adoptare fard a fi necesard o perioada de tranzitie.

2. Alte informatii.
Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Titlului I al Legii
nr. 35/2008 privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea
s1 completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice




locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, precum i
pentru stabilirea unor masuri necesare bunei organizari a alegerilor parlamentare din
anul 2008, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si
pentru stabilirea unor masuri necesare bunei organizari a alegerilor parlamentare din
anul 2008, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




